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I INTRODUCCION

\DOS

OMUNICIPAL

En el marco de la Gestion para Resultados (GpR) y del Sistema de Evaluacion del
Desempefio (SED), el gobierno municipal de Acatlan impulsa acciones concretas de
evaluacion con el objetivo de consolidar una mejora continua en la actuacion de la
Administracion Publica, a fin de transformar las demandas sociales en resultados concretos,
tangibles y verificables a favor de las personas.

En este sentido, y en cumplimiento con los objetivos establecidos en el Plan Municipal de
Desarrollo 2024-2027 de Acatlan y el Plan Estatal de Desarrolio 2022-2028 de Hidalgo; en
un marco de corresponsabilidad en la implementacion del Sistema de Evaluacion del
Desempefio Municipal en todos los niveles; y en cumplimiento con el articulo 79 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental (LGCG), se elabora y publica el Programa Anual
de Evaluacion 2025 del municipio de Acatlan, un instrumento estratégico que funge como
una herramienta de planeacion que coordina de manera integral, organizada y calendarizada
las actividades en materia de evaluacion que se realizaran durante el periodo de mayo a
julio 2025, contribuyendo asi con el fortalecimiento de la transparencia y rendicion de
cuentas.

En este contexto, se selecciond el programa presupuestario “Acatlan con Gobernabilidad”,
en el que se utilizara una Evaluacion Externa en materia de Disefio (un tipo de evaluacién
que se emplea durante el primer afio de operacion de los programas nuevos), buscando
identificar entre otras cosas si el programa definié correctamente el problema o necesidad
prioritaria al que va dirigido, si existe logico vertical y horizontal de la matriz de
indicadores; y si la definicion de la poblacion potencial y objetivo es correcta.

La implementacion del PAE 2025 del municipio de Acatlan eleva y evidencia la
importancia de la medicién del desempefio, estableciéndola como una prioridad para
nuestro gobierno, ya que a través del presente documento, las Dependencias municipales
responsables de la ejecucion del gasto publico levaran a cabo las acciones correspondientes
para dar atencidon a los requerimientos en materia de evaluacion, permitiendo con ello
detectar areas de oportunidad y ejecutar decisiones pertinentes para la atenciéon a las
mismas.
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I1. MARCO JURIDICO

Con fundamento en el articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; en el articulo 85, fraccion I y articulo 110, fraccion I, II, IIl y IV de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; en el articulo 79, parrafo primero de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulo 49, parrafo cuarto, fraccién V de
la Ley de Coordinacién Fiscal; en el articulo 40 y 84 de la Ley de Planeacién y Prospectiva
del Estado de Hidalgo; y en los articulos 93, 94, 95, 96, 97 y 98 de la Ley de Presupuesto y
Contabilidad Gubernamental del Estado de Hidalgo.

Ademas, en el nimero Décimo Séptimo y Décimo Octavo de los Lineamientos Generales
para la evaluacion de los Programas Federales de la Administracion Pablica Federal, Y
demas relativas y aplicables, a los 21 dias del mes de abril de 2025 se expide el:

PROGRAMA ANUAL DE EVALUACION (PAE) PARA EL MUNICIPIO DE
ACATLAN, DEL EJERCICIO FISCAL 2025.

IIl. OBJETIVOS DEL PAE 2025
Objetivo General

Fortalecer el Sistema de Evaluacion del Desempefio Municipal, mediante el
establecimiento del programa anual de evaluacion a fin de definir, integrar y coordinar las
actividades a realizar en esta materia de forma organizada y calendarizada, buscando
mejorar la eficiencia de los programas municipales.

Objetivos Especificos

e Definir el tipo de evaluacién que se aplicar a los programas presupuestarios de la
Administracién Piblica Municipal durante el ejercicio fiscal 2025.

e Emitiry difundir la metodologia y los resultados de la gvaluacion.

o Articular los resultados.de las acciones de. evaluacion, en-cumplimiento.al presente
Programa Anual de Evaluacion, como elemento importante del Presupuesto Basado
en Resultados y del Sistema. de Evaluacién del Desempefio.
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IV.  GLOSARIO DE CONCEPTOS

Para efectos del presente Programa se entendera por:

Agenda de Mejora: A los compromisos asumidos por las Dependencias de la
Administraciéon Publica Municipal para la implementacion de los Aspectos Susceptibles de
Mejora.

Andlisis de Gabinete: Al conjunto de actividades que involucra el acopio, la organizacion,
la sistematizacién y la valoracion de informacion contenida en registros administrativos,
bases de datos, evaluaciones externas, doaumeutos oficiales, documentos normativos,
sistemas de informacidn, entre otros

ASM: A los Aspectos Suscpptiblcs de Mejora derivados de hallazgos, debilidades,
oportunidades y amenazas identificadas en la evaluacién externa o informes, que puedan
ser atendidos para la mejora del Programa presupuestario.

CONEVAL: Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social.
Dependencia: Al 6rgano de la Administracién Piblica Municipal centralizada.

Equipo Evaluador: Al grupo de personas evaluadoras, fisicas o morales, adscritas a
instituciones publicas o privadas, tanto nacionales como internacionales, con experiencia
probada en evaluacion y temas especificos requeridos para realizar alguno de los tipos de
evaluaciones de los Programas presupuestarios.

Evaluacion: al analisis sistematico y objetivo de los programas presupuestarios, que tiene
como finalidad determinar la pertinencia y el logro de sus objetivos y metas, asi como su
eficiencia, eficacia, calidad, resultados e impacto, en funcmn del tipo de evaluacion
realizada.

Evaluaciéon en materia de Diseiio: Al tipo de evaluacion que se realiza durante el primer
afilo de operaciéon de los programas nuevos y que busca identificar hallazgos y
recomendaciones a partir del andlisis de la congruencia del disefio del programa, mediante
un anélisis de gabinete con base en la documentacién normativa del programa. ;

Evaluacion Externa: A la evaluacidn que se realiza a través de personas fisicas o morales
especializadas y con experiencia probada en la materia que corresponda evaluar, que
cumplan con los requisitos de independencia, imparcialidad, transparencia y los demas que
se establezcan en las disposiciones aplicables.
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Informe: A los informes emitidos por instancias externas o internas, que se consideran
relevantes, ya que cuentan con elementos para mejorar el desempeiio de los programas
presupuestarios.

Mecanismo ASM: Mecanismo para el seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora,
derivados de informes y evaluaciones a los programas presupuestarios de la Administracién
Publica Municipal vigente.

MML: Metodologia del Marco Logico, herramienta de disefio y planeacion de los
programas publicas que permite el seguimiento y la evaluacién de los resultados e
impactos.

MIR: Matriz de Indicadores para resultados; la cual es una herramienta de planeacién que
identifica en forma resumida los objetivos de un programa, incorpora los indicadores de
resultados y gestion que miden dichos objetivos; especifica los medios para obtener y
verificar la informacion de los indicadores, e incluye los riesgos y contingencias que
pueden afectar el desempefio del programa.

PAE: Programa Anual de Evaluacion.

PbR: Presupuesto Basado en Resultados, metodologia que permite mejorar la calidad del
gasto publico y promover una adecuada rendicién de cuentas.

Programa Presupuestario: A la categoria programética a través de la cual se organizan los
recursos de forma representativa y homogénea con la finalidad de atender un problema
publico mediante actividades, componentes, propdsitos y fines, y que tiene como finalidad
el cumplimiento de metas y objetivos.

SED: Sistema de Evaluacion del Desempefio, el cual permite evaluar el desempefio
gubernamental en la ejecucion de politicas pablicas para mejorar la toma de decisiones,
mediante el monitoreo, seguimiento y evaluacién de los indicadores estratégicos y de
gestion.

TdR: Términos de Referencia, documento que plantea los elementos estandanzadosf

minimos y especificos, de acuerdo con el tipo de evaluacién.
V.  AREAS RESPONSABLES DE LA EVALUACION
a) Contraloria Municipal

La Ley Organica Municipal para el Estado de Hidalgo en sus articulos 105 y 106 fraccion
II esiablece que la Contraloria tendra por obj eto la vigilaneia y evaluacion del desempefio
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las distintas 4reas de la administracion municipal, para promover la productividad,
eficiencia y eficacia.

En este sentido, es importante sefialar que, si bien la evaluacion externa en materia de
disefio serd llevada a cabo por una entidad distinta a los ejecutores del programa
presupuestario, serd la Contraloria la encargada de establecer la metodologia a seguir
mediante los TdR.

b) Equipo Evaluador

Sera el encargado de realizar la evaluacion en materia de disefio conforme a los TdR
establecidos.

VI.  PROCESO DE LA EVALUACION

Elaboracion y
Publicacion del PAE
Organizacion y
Caordinacion parala
contratacion, operacidn y
suparvision de la
evaluacién.

Contratacion de los
evaluadores

Implementacion y
Sepuimiento delos
ASM

PE R F& - Fi R F F ;i -
1. El Municipio debera ﬁ%ﬂlﬁg‘%‘ﬁégina %ﬁnﬁ’eﬁ’ﬁ 2025 a mas tardar el
ultimo dia habil de abril. )
2. Se deberd designar una unidad administrativa ajena a la operacion del programa
presupuestario para coordinar la contratacién, operacién y supervision la calidad y
cumplimiento de la evaluacion. S
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3. La Contraloria Municipal deber4 disefiar y considerar en los términos de referencia
respectivos los criterios para la evaluacion en materia de disefio.

4. El procedimiento de contrataciéon de la evaluacion estard apegado a la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Ptblico del Estado de
Hidalgo

5. El Equipo Evaluador realiza la evaluacién en materia de disefio de conformidad a
los Términos de Referencia (TdR)

6. EIl Municipio debera publicar a més tardar a los 30 dias posteriores a la conclusion
de la evaluacion, los resultados de la misma e informar sobre las personas que
realizaron la evaluacion. ‘

f

7. la Contraloria Municipal analizaré la viabilidad de implementacion de los ASM en
colaboracion con las dreas correspondientes, dando como resultado las agendas de
mejora en las que se definiran las principales actividades a desarrollar, las areas
responsables de su implementacion y los plazos de ejecucion para la solucién y/o
atencion de dichos aspectos.

Vil. CALENDARIO DE EJECUCION

Actividad Periodo de Ejecucion

1. Elaboracion y Publicacion del PAE 2025. 21 de abril
2. Organizacion y Coordinacién para la ~ 1al 15 de mayo

contratacion, operacion y supervision de la L U

evaluacion.
3. Disefio y Publicacion de los TdR. 15 de mayo
4. Contratacion de los evaluadores 19 al 23 de mayo B
3. Realizacion de la Evaluacion. 23 de mayo al 31 de julio e |
6. Publicacién de Resultados de la Evaluacion. 22 de agosto T
7. Implementacion y Seguimiento de los ASM. 22 de septiembre :

|
1.
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VIII. TIPO DE EVALUACION

A)

De

Evaluacion Externa em Materia de Diseiio

acuerdo con los Lineamientos Generales para la Evaluacion de los Programas

Federales de la Administracion Publica Federal especificamente en su numeral
VIGESIMO SEGUNDO, se establece que, durante el primer afio de operacion de los
programas nuevos, se deberd llevar a cabo una evaluacién en materia de disefio, en los
términos que se establecen en el lineamiento DECIMO OCTAVO, fraccién I, el cual
menciona que la evaluacion en materia de disefio debera ser realizada mediante trabajo

de

gabinete y el informe correspondiente deberd incluir un analisis conforme a los

siguientes criterios:

a)
b)

c)

d)
e)

f)

g)

Si el programa identific6 correctamente el problema o necesidad prioritaria al que
va dirigido y esté disefiado para solventarlo;

La contribucién del programa a los objetivos estratégicos de la dependencia y
entidad responsable del mismo;

Si existe evidencia cientifica nacional o internacional, que muestre que el tipo de
bienes y/o servicios que brinda el programa, contribuye positivamente a la
consecucién de su fin y propésito;

La l6gica horizontal y vertical de la matriz de indicadores del programa;

La definicién de la poblacion potencial y objetivo con base en la distribucion de la
necesidad que busca solventar ¢l programa y si cuenta con mecanismos de seleccion
de dicha poblacion;

La justificacion por la cual los beneficios se dirigen especificamente a dicha
poblacion potencial y objetivo;

Las posibles coincidencias, complementariedad o duplicidad de acciones con otros
programas.

Es importante sefialar que para dar cumplimiento al numeral TRIGESIMO SEGUNDQ de
los Lineamientos Generales para la Evaluacion de los Programas Federales de la
Administracién Publica Federal, la evaluacion externa en materia de disefio debera ser
realizada por un,equipo-evaluador que acredite su experiencia en el-tipo de evaluacion
correspondlente para lo cual debera presentar una mamfestacwn por escrito de que se tiene
conocimiento del objeto de la eva]ua(:lon sobre programas smnlares

IX.

PROGRAMASSUJETOS AL PAE 2025 (CRITER[OS DE SELECCION)

Al seleccionar los programas presupuestarios para la evaluacién 2025, la Contraloria
Municipal considerd cuidadosamente los siguientes eriterios:
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Tiempo de Operacion: Se dio prioridad a los programas presupuestarios de nueva
creacién a fin de dar cumplimiento al numeral VIGESIMO SEGUNDO de los
Lineamientos Generales para la Evaluaciéon de los Programas Federales de la
Administracién Publica Federal, que establece que, la evaluacion en materia de
disefio se deberd realizar durante el primer afio de operacién de los programas
nuevos.

Impacto Directo: Se dio prioridad al programa presupuestario de la administracién
publica municipal actual que impacta directamente en el desarrollo institucional y
organizacional, asi como en la seguridad de las y los habitantes de Acatlan.
Presupuesto transparente: Se dio preferencia al programa presupuestario que se
encarga de organizar y administrar los recursos piiblicos de la Administracién
Publica Municipal.

De esta forma se considerd el siguiente programa presupuestario para su evaluacion:

Nombre del Programa Tipo de Evaluacion Ejercicio Fiscal  Plazo de

Presupuestario a evaluar evaluacion

X.

1. Acatlin con Evaluacion en 2025 3 meses
Gobernabilidad Materia de Disefio

CRITERIOS METODOLOGICOS

La evaluaci6n en materia de disefio se deber4 realizar mediante una metodologia de
gabinete a través del analisis documental del programa presupuestario “Acatlan con
Gobernabilidad”, revisando documentos principales como el diagnéstico y la matriz
de indicadores con base en la metodologia de marco I6gico, a fin de determinar la
coherencia, pertinencia y viabilidad de su formulacién.

La evaluacién externa deberd realizarse bajo los Términos de Referencia (TdR) que
para este fin emita la Contraloria Municipal.

Los TdR para la evaluacién en materia de disefio del programa presupuestario
seleccionado estardn basados en los modelos de TdR que emita para tal efecto el
CONEVAL o la SHCP y deberén ser adaptados por la Contraloria Municipal para
concurrir con las necesidades propias de la Administracion Piblica Municipal.

Los TdR deberan ser de caracter puiblico y se emitirdn y publicaran por lo menos 15
dias hébiles antes del inicio de la evaluacién externa.

El resultado de la evaluacion serd un informe detallado del  programa
presupuestario, con hallazgos, recomendaciones y propuestas de mejc\n'ra_ en el
disefio, de acuerdo con las mejores practicas en gestion piiblica y lo establecido en
los términos de referencia. 5

10
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XT. USO DE LA INFORMACION DEL DESEMPENO PARA LA TOMA DE
DECISIONES

Debe entenderse a los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) como las debilidades, 4reas
de mejora, hallazgos y amenazas detectadas en el Programa Presupuestario evaluado y que
deben ser atendidos por sus responsables siguiendo las recomendaciones y sugerencias
indicadas por parte del equipo evaluado. Fn este sentido, la informacion emitida por
elequipo evaluador, serd enviada a las unidades administrativas que tengan atribuciones en
materia de programacién y presupuestacion a fin de contribuir al mejoramiento del disefio,
la gestion, la toma de decisiones y el logro de resultados de los programas presupuestarios,
tanto en su ambito interno, como para efectos de la rendicién de cuentas y la transparencia
en los términos de las disposiciones aplicables.

XIIl. DIFUSION

Con el objetivo de cumplir con la transparencia y rendicién de cuentas, la Contraloria
Municipal asumird la responsabilidad de divulgar de manera obligatoria a través de la
respectiva pagina de internet oficial del gobierno municipal de Acatlan, Hidalgo, en un
lugar visible y de ficil acceso, el presente Programa Anual de Evaluacidn, los Términos de
Referencia, los Informes finales, los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM)y la Agenda
de Mejora.

XIII. ANALISIS DEL PROGRAMA ANUAL DE EVALUACION

Como ya es del conocimiento general uno de los principales objetivos de este instrumento
de evaluacion, es mostrar informacién ttil para la toma de decisiones, reflejando los
avances obtenidos por las acciones emprendidas y dirigidas hacia la poblacién. Por lo
anterior y a fin de darle un seguimiento puntual a la ejecucion del PAE 2025 del Municipio
de Acatlan, Hidalgo; la Contraloria Municipal realizara: - 'l | o

® Reuniones de analisis sobre el cumplimiento. de la realizacion de las acciones que
conforman el programa a evaluar, medianté las cuales verificars los avances y
cambios que se vayan generando con base al caléndatio de ejecucion durante el
transcurso del afio, a fin de realizar los ajustes pertinentes, si es el caso.

11
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